ETL

30.8.2024

Ymparistoministeri®

VN/27126/2023

Elintarviketeollisuusliiton lausunto laista erdiden ymparistoasioiden kasittelystd Lupa- ja
valvontavirastoissa

Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta eraiden
ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraistd muista siihen liittyvista
laeista. Tassa lausunnossa esitettyjen ndkemysten ohella ETL tukee kokonaisuudessaan
Elinkeinoelaman Keskusliiton (EK) lausunnossa esiin nostettuja nakokohtia.

ETL pitaa esityksen tavoitetta ymparistoon liittyvien lupamenettelyiden sujuvoittamisesta ja
yhdenmukaistamisesta kokonaisuudessaan erittdin tarpeellisena ja kannatettavana. Erityisen
kannatettavaa on, etta uudistuksella pyritdan parantamaan paatoésten laatua, lisddmaan
ennakoitavuutta ja vahentdmaan tarvetta muutoksenhakuun. Keskeinen osa lupamenettelyjen
sujuvoittamisen kokonaisuutta on myds samaan aikaan lausunnoilla oleva aluehallinnon uudistus.

Yhdenmukaiset toimintatavat ympari Suomen ymparistdon liittyvissa lupamenettelyissa ovat tarkea
tavoite ja olennainen osa ennakoitavaa toimintaymparistéad. ETL kantaa kuitenkin huolta
paikallistuntemuksen heikkenemisesta ja pitaa tarkeana asiantuntevaan ja ennakoivaan neuvontaan
panostamista osana lupaprosessien sujuvoittamista. Uudistuksen yhteydessa tulee varmistaa, etta
Lupa- ja valvontavirastolla on riittdvat resurssit toteuttaa myo6s lupamenettelyihin liittyvda ennakollista
ohjausta ja tarjota toimijoille mahdollisuus etukateen keskustella lupaviranomaisen kanssa
hakemuksen sisaltdvaatimuksista, painotuksista ja selvitystarpeista. Lisaksi etenkin
siitymavaiheessa hankkeiden kasittelyyn on syyta luoda selkeat ohjeistukset ja kdytannot.
Pykalaehdotukset ja niiden perustelut

1 luku Yleiset sddnnokset

ETL kannattaa ehdotuksia ja yhtyy Elinkeinoelaman Keskusliiton (EK) lausuntoon.

2 luku Yhteyspisteviranomainen

ETL kannattaa ehdotuksia.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

6 § Neuvonta ja viranomaisten yhteisty®’
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Lupa-asioiden kasittelyn sujuvuuden edistdmiseksi ja toimijoiden tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi ETL pitda erittain tarkeana ja luvituksen sujuvoittamisen nakdkulmasta tarkeana,
ettd viranomaisilla on ennakolliseen ohjaukseen liittyva rooli. Lisaksi pykalaan sisaltyvad ehdotus
tarvittavasta viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedonvaihdon huolehtimisesta koko lupamenettelyn
ajan on mielestdmme vahvasti kannatettava.

8 § Asioiden kasittelyn edellyttdma asiantuntemus

Luvan myodntaminen ja sen valvonnan hoitaminen jatkossa saman viranomaistahon toimesta on
erittdin toivottava muutos. Talldin asiantuntemus seka ajantasaisesta lainsdadanndllisesta
substanssista etta yrityksen toiminnan kaytannon olosuhteista voidaan turvata nykyistd paremmin
koko maassa. ETL kuitenkin huomauttaa, etta esitetyssa yhden luukun toimintamallissa koordinoivan
viranomaisen rooli korostuu ja riskind on paikallistuntemuksen heikkeneminen. Asioiden kasittelyn
edellyttdmaa asiantuntemusta arvioitaessa olisikin mielestdmme syyta painottaa myds riittavaa
toiminnan sijaintiin ja muihin erityispiirteisiin liittyva asiantuntemus.

10 § ja 11 § Etusijamenettelyt

ETL kannattaa EU-sdaddsten mukaisten ja ns. vihrean siityman hankkeiden etusijamenettelya,
mutta katsoo tarpeelliseksi tarkentaa, etta kaikki teolliset biokaasulaitokset kuuluvat lupakasittelyssa
etusijan saavien hankkeiden joukkoon. Perusteluissa ei mainita erikseen lantabiokaasua, vaan
viitataan nettonollateknologia-asetuksen mukaisesti kestaviin biokaasuun ja
biometaaniteknologioihin. Tarkennus tukisi myos hallitusohjelman mukaisten biokaasutavoitteiden
toteutumista. Lisaksi ETL ehdottaa, ettad kiertotaloutta edistavat investoinnit otettaisiin mukaan
etusijan saavien ns. vihrean siirtyman investointihankkeiden piiriin lisaamalla 11 §:n luetteloon
seitsemas kohta kiertotaloutta edistavistd hankkeista. Kiertotaloutta edistavat investointihankkeet
ovat keskeisessa roolissa vihrean siirtyman toteutumisessa sekad Suomen ilmasto- ja
kierratystavoitteiden saavuttamisessa.

ETL pitda ei merkittavaa haittaa -periaatteen (DNSH) sisallyttamista vihrean siirtyman investointeihin
luvituksen sujuvoittamista koskevan tavoitteen vastaisena, silla se lisaa lupaprosessiin liittyvia
kustannuksia ja tuo epavarmuutta hankkeiden toteuttamiseen. Mielestamme vaatimus olisi
perusteltua poistaa lakiehdotuksesta lupakasittelyn sujuvoittamiseksi ja investointien edistamiseksi.
Poistoa puoltaisi myds se, ettd DNSH-kriteeri liittyi olennaisesti valiaikaiseen RRF-rahoitukseen
investointien edistamiseen eika rahoituksen poistuessa ole syyta sailyttaa lupalainsdadanndssa
tallaista kriteeria. Lisaksi ETL katsoo, etta kohtuullisten kasittelyaikojen turvaamiseksi kaikille
investointihankkeille etusijamenettelyn saavien hankkeiden lupahakemusten kasittelyaika (12 kk)
tulisi muuttaa sitovaksi.

4 luku Eraiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

ETL kannattaa ehdotuksia ja yhtyy Elinkeinoelaman Keskusliiton (EK) lausuntoon.

5 luku Yhteiskasittely

ETL kannattaa ehdotuksia ja yhtyy Elinkeinoelaman Keskusliiton (EK) lausuntoon.

6 luku Asioiden ratkaiseminen

Ei lausuttavaa.

7 luku Erinaiset sadannokset
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Ei lausuttavaa.

Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki vesilain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN
asetusmuutosluonnos ymparistovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

ETL kannattaa ehdotuksia ja yhtyy Elinkeinoelaman Keskusliiton (EK) lausuntoon.

Muut lakiehdotukset

Ei lausuttavaa.

Muut kommentit

ETL pitaa tarkeana, etta luvituksen sujuvoittavista kokonaisuutta jatketaan edelleen nyt annetun
esityksen kasittelyn jalkeen. Mielestamme seuraavassa vaiheessa olisi tarpeellista arvioida, mita eri
toimintoja eri lupakategorioissa voitaisiin muuttaa kevyemman ilmoitusmenettelyn piiriin.
Lisatiedot:

Vastuullisuusjohtaja Satumaija Levon, satumaija.levon@etl.fi, puh. 040 752 8537
Yhteiskuntasuhdejohtaja Jukka lhanus, jukka.ihanus@etl.fi, puh. 050 463 9929



